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Inleiding

De Vereniging van Groninger Gemeenten is de vereniging waarbinnen de Groninger gemeenten
elkaar ontmoeten, kennis met elkaar delen, elkaar inspireren, afspraken met elkaar maken en in
verbinding staan met andere overheden en maatschappelijke partners.

De leden van de Vereniging van Groninger Gemeenten zijn continu in beweging en dit geldt ook
voor de Vereniging van Groninger Gemeenten. Met provincie, gemeenten, waterschappen, VNG
en Rijk, met maatschappelijke partners en instellingen geven we steeds opnieuw vorm en inhoud
aan onze samenwerking.

De VGG werkt in opdracht van de leden aan collectieve en grensoverschrijdende opgaven, thema's
en onderwerpen, waarbij de VGG de verbinding tussen de partners faciliteert. Samenwerken,
verbinden en vernieuwen vormen daarin de kernwoorden. De VGG kent een klein team van
medewerkers en is gehuisvest in Ten Boer.

2022 stond, naast tal van andere zaken, ook in het teken van de gemeenteraadsverkiezingen.
Nieuwe bestuurders uit raden en colleges hebben we verwelkomt en we namen afscheid van
bestuurders die vertrokken.

De collegevorming bracht ook nieuwe DB-leden met zich mee:

we verwelkomden wethouders Eltjo Dijkhuis uit gemeente Het Hogeland en Jur Mellies uit
gemeente Stadskanaal. Daarbij hebben we afscheid moeten nemen van vertrekkende bestuurders
Kristel Rutgers van gemeente Het Hogeland en Johan Hamster van gemeente Stadskanaal. Vanuit
zijn adviserende rol vanuit de Griffierskring nam griffier Koen Willems van gemeente Stadskanaal
afscheid en nam Josine Spier als griffier gemeente Groningen namens de Griffierskring het stokje
daartoe over.

In dit jaarverslag 2022 gaan we achtereenvolgens in op de visie en kernwaarden van de VGG,
de organisatiestructuur en de uitgevoerde activiteiten over 2022.

2 februari 2023,
Ard van der Tuuk,
Voorzitter Vereniging van Groninger Gemeenten.
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Visie en kernwaarden
De Vereniging van Groninger Gemeenten verbindt de tien gemeenten in de provincie Groningen.
Dit doen we door:

1.

Netwerken: de VGG is het platform waarbinnen de gemeenten elkaar ontmoeten, leren
kennen en met elkaar netwerken;

Kennisdelen: de VGG is het platform voor gezamenlijke kennisontwikkeling, door kennis
met elkaar te delen en van buiten naar binnen te halen;

Samenwerken: de VGG is het platform waarbinnen de gemeenten afstemming zoeken,
afspraken maken en om gemeentegrensoverschrijdende opgaven samen op te pakken;
Verbinden: de VGG is de provinciale afdeling van de VNG en het platform waarmee
gemeenten in gezamenlijke verbinding staan met de provincie, waterschappen,
maatschappelijke partners en desgewenst gezamenlijk een standpunt innemen of
belangen behartigen.

Vormgeven van de VGG-visie en kernwaarden geschiedt door:

1.

Samenwerken met een attractieve agenda. Solidair, gelijkwaardig, loyaal naar elkaar.
De Groninger gemeenten verenigingen zich rondom een attractieve agenda. Inhoudelijk,
actueel en gericht op de Groningse situatie. Kennis delen en ontwikkelen, afstemming
zoeken en afspraken maken, verbinden met andere overheden en maatschappelijke
partners.

Elkaar versterken in public affairs en lobby

Voor de Groninger gemeenten is de VGG een netwerkplatform dat zich inzet voor
collectieve belangenbehartiging, public affairs en lobby. Waar nodig schakelen we snel
met andere collectieve belangenbehartigers in onze provincie en stemmen we activiteiten
op elkaar af.

Overheden organiseren rondom opgaven.

De VGG organiseert bijeenkomsten om als Groninger gemeenten met medeoverheden als
provincie en Waterschappen in gesprek te laten komen en het samen te werken aan
opgaven.

We zijn een actieve en betrokken afdeling bij de VNG.

Als VGG zetten we de lijn voort om zichtbaar in het beleid van de VNG aanwezig te zijn.
Door actief mee te denken, activiteiten op te zetten en onze stem te laten horen binnen de
VNG, geven we vorm aan het landelijk beleid met onze Groninger inbreng hierin.

We ontmoeten elkaar op vaste momenten en er is bestuurlijk eigenaarschap.

Er zijn structurele bijeenkomsten voor bestuurders en ambtenaren gericht op kennisdelen,
kennis ontwikkelen, afstemming zoeken, afspraken maken en netwerken. Bijeenkomsten
hebben een vorm die past bij het doel. Daarnaast wordt er op projectbasis rondom actuele
thema’s samengewerkt.

Gemeenten zetten zich in voor en leveren een bijdrage aan de activiteiten van de
VGG.

Het VGG-bureau is het centrale punt waar codrdinatie en regie plaatsvindt op het
uitvoeren van de agenda'’s. Het Bureau organiseert en faciliteert de bijeenkomsten van de
vereniging. Het Bureau is klein en maakt bij de uitvoering en organisatie van activiteiten
gebruik van de vakinhoudelijke kennis en expertise van de Groninger gemeenten en zet
desgewenst externe inhuur in op projecten.




Organisatie VGG
Dagelijks Bestuur

De VGG bestaat uit een dagelijks bestuur met leden uit elk van de tien Groninger gemeenten.

Aangevuld met een lid uit de Klankbordgroep Raadsleden en twee adviserende leden uit de Kring

van gemeentesecretarissen en Groninger Griffierskring. Het bestuur wordt in haar taken
ondersteund door de secretaris van het bestuur die op zijn beurt wordt ondersteund door de
werkorganisatie. De bestuurders en de ambtelijke ondersteuning zijn actief in diverse VGG-
werkgroepen en/of VNG-commissies.

Dagelijks bestuur

er 31 december 2022

Voorzitter
Penningmeester/
Secretaris
Bestuurslid
Bestuurslid
Bestuurslid
Bestuurslid
Bestuurslid
Bestuurslid
Bestuurslid
Bestuurslid
Bestuurslid

Adviserend lid

Adviserend lid

Burgemeester dhr. A. van der Tuuk

Wethouder dhr. E. Drenth
Wethouder dhr. J. Mellies
Wethouder dhr. E. Winker
Wethouder mw. A. Usmany
Wethouder mw. G. Luth
Wethouder mw. |I. Jongman
Wethouder dhr. E. Dijkhuis
Burgemeester dhr. J. Kuin
Wethouder mw. A. Kleve
Raadslid dhr. H. Dijkstra
Griffier mw. J. Spier

Gemeentesecretaris dhr. R. Koch

Gemeente Westerkwartier
Gemeente Midden-Groningen
Gemeente Stadskanaal
Gemeente Oldambt
Gemeente Eemsdelta
Gemeente Westerwolde
Gemeente Groningen
Gemeente Het Hogeland
Gemeente Pekela
Gemeente Veendam
Klankbordgroep Raadsleden
Griffierskring

Kring van Gemeentesecretarissen




Onze leden in VNG-Bestuur en - Commissies
Met een succesvolle lobby en aanbevelingen konden er diverse VNG-vacatures in het
Hoofdbestuur en diverse commissies worden ingevuld door onze leden.

Het VGG Bureau maakt op aanvraag annotaties voor de VNG-commissieleden, doet uitvragen
onder bestuurders en betrekt waar nodig ambtelijke collega’s hierbij.

Het belang van het zitting nemen van VGG-leden in de VNG-commissies is groot: invloed binnen
de VNG en Ministeries om Groninger zaken goed voor het voetlicht te brengen, netwerk
opbouwen, goede voorbeelden van elders benutten voor toepassing in het Groningse.

Met name bij de lobby rondom het Sociaal Domein en de lobby rondom herijking van het
gemeentefonds, ontstond er een goede wisselwerking tussen DB-leden, portefeuillehouders en de
leden van de Vereniging van Friese Gemeenten.

Al deze punten komen in de VGG-portefeuillehouderoverleggen terug via de “haal- en
brengfunctie”, om op die manier een goede inbreng en wisselwerking te hebben tussen de
Groninger gemeenten en VNG en daarmee ook met het Rijk.

Bestuwr VNG Lid Dventh Eik M Wethouder Midden Groningen CDA 50-100.000 Groningen
College woor Arbeidszaken Lid Stomphorst Hamy M Wethouder Wes terk wartier Lok sle partij 50-100.000 Groningen
Commiss ie Bestuur en Veiligheid Lid wan der Tuuk Ard M Bugemeester  Wes terk wartier Prd, 50-100.000 Groningen
Gommiss ie Economie, Klimaat, Energie en Milie Lid Tarringa Roslf M Raadslid Het Hogeland Lokale partij 26-50.000 Groningen
Commiss ie Financién Lid Mederesn Bert M ‘Wethouder Wes terk wartier Cu 50-100.000 Groningen
Commiss ie Financigén Lid wan Veen Joren M Raadslid Groningen Prd, 100.000+ Groningen
Commiss ie Participatie, Schuldhulpverlening en Lid Bloemhoff Carine \'i Wethouder Groningen Prdd, 100.000+ Groningen
Commiss ie Readsleden en Griffiers Lid de Groot Karoline W Raadslid Groningen Lokale partij 100.000+ Groningen
Commiss ie Ruimte, Wonen en Mobiliteit Lid De Viser Marigtte W Wethouder Het Hogeland Prd, 25-50.000 Groningen
Commiss ie Zorg, Jeugd en Ondenwijs Lid Jongman Inge A\ Wethouder Groningen CuU 100.000+ Groningen

Figuur 2: VNG-jaarcongres 2022




VGG-Bureau

De medewerkers van het VGG-bureau met een vast dienstverband zijn gedetacheerd via de
gemeente Groningen ten behoeve van de VGG.
Op 29 september 2022 is tot grote droefheid van bestuur en medewerkers Sylvia van der Werff
overleden. Ze heeft ruim 12 jaar voor de VGG als secretaresse/managementassistente gewerkt.
In 2020 werd bij haar een ongeneselijke ziekte geconstateerd, waaraan ze is overleden.

We gedenken Sylvia in liefde en met groot respect voor haar bijdrage aan de VGG.

Secretaris
Secretariaat

Secretariaat
Procescodrdinator
Strategisch adviseur

Projectmedewerker Burgernet
Noord-Nederland

Projectmedewerker Burgernet
Noord-Nederland

Waterregisseur project
Waterketen

Adviseur

Financieel adviseur

Dhr. T.G. Sprenger
Mw. M. Klaver

Mw. H. Dost
Dhr. M. Jansman
Vacature

Mw. R. de Jonge

Mw. V. Glas

Dhr. W. Rothstegge

Mw. D. Wiebing

Dhr. W. Toonder

Vast dienstverband per 1 augustus
2010

Vast dienstverband per 1 september
2022

Vast dienstverband per 1 september
2022

Traineeship via GOA-Publiek tot 1
september 2022

Vacature vanaf 1 september 2022.

1 maart 2021 - 31 december 2023

1 april 2021 - 31 december 2023
Detachering via gemeente Groningen

1 mei 2020 - 31 december 2022

Inhuur werkzaamheden LHBTIQ+,
Toogdag, Een Thuis voor ledereen.

Inhuur financieel advies.




Portefeuillehouderoverleggen

1.

2.

Bestuur. Voorzitter: Ard van der Tuuk

In de voorbereiding wordt hierin ambtelijk samengewerkt met de provincie Groningen en
beide Waterschappen Noorderzijlvest en Hunze en Aa’s. Uitwerking van de Strategische
Agenda Groningen, onderzoek Bestuurlijke Regionale Ecosystemen en Kwaliteit Openbaar
Bestuur zijn leidende thema's.

Werk en Inkomen: via Werk in Zicht

Afstemming geschiedt tussen de beide ambtelijk secretarissen van de VGG en Werk in
Zicht. Werk in Zicht organiseert bestuurlijke bijeenkomsten gericht op de arbeidsmarkt en
scholing. Daar waar er onderwerpen zijn rondom schulden, armoede wordt dit van tevoren
afgestemd.

Gemeentefinancién. Voorzitter: Erik Drenth

Bestuurlijke portefeuillehouderoverleggen financién worden in samenwerking met input
VNG georganiseerd. Ambtelijk is er een Groninger groep van financials alsmede een Friese
groep van financials actief rondom de herijking van het gemeentefonds. Daartoe is er een
kleine ambtelijke kerngroep die deze ambtelijke overleggen voorbereid en input geeft
voor brede bestuurlijke overleggen, waaraan Groninger en Friese portefeuillehouders
Financién aan deelnemen.

Een bestuurlijke kerngroep van bestuurders uit Groningen en Fryslan bereidt dit alles voor.
Provincies Groningen en Fryslan (gedeputeerde en ambtenaren) zijn hierbij nauw
betrokken.

Cultuur. Voorzitter: Giny Luth

Ambtelijk is er een groep van alle Groninger beleidsambtenaren actief in de voorbereiding
van bestuurlijke overleggen. Een ambtelijke kerngroep is actief in de uitwerking daarvan.
Provincie Groningen (gedeputeerde en ambtenaren) zijn hier bij nauw betrokken.

Bibliotheekwerk. Voorzitter: Annelies Kleve

Ambtelijk is er een groep van alle Groninger beleidsambtenaren actief in de voorbereiding
van bestuurlijke overleggen. Een ambtelijke kerngroep is actief in de uitwerking daarvan.
Provincie Groningen (gedeputeerde en ambtenaren) zijn hierbij nauw betrokken, evenals
Biblionet.

Sport en Bewegen. Voorzitter: Erich Wiinker

Ambtelijk is er een groep van alle Groninger beleidsambtenaren actief in de voorbereiding
van bestuurlijke overleggen. Een ambtelijke kerngroep is actief in de uitwerking daarvan.
Provincie Groningen (gedeputeerde en ambtenaren) zijn hierbij nauw betrokken, evenals
Huis voor de Sport Groningen en Vereniging Sport en Gemeenten.

Ruimte, Wonen, Milieu, Energie, Mobiliteit. Voorzitter: Annalies Usmany

Ambtelijk is er een groep van Groninger beleidsambtenaren actief in de voorbereiding van
bestuurlijke overleggen, waarbij poer onderwerp hierop contact wordt gezocht. Provincie
Groningen (gedeputeerde en ambtenaren) zijn hierbij nauw betrokken, evenals beide
Waterschappen en op deelterreinen de VeiligheidsRegio Groningen.

Sociaal Domein. Voorzitter: Inge Jongman

Ambtelijk is er een groep van Groninger beleidsambtenaren actief in de voorbereiding van
bestuurlijke overleggen. Een ambtelijke kerngroep is actief in de uitwerking daarvan.
Provincie Groningen (gedeputeerde en ambtenaren) zijn hierbij nauw betrokken, evenals
per keer partner-organisaties.




9. Vrijetijdseconomie. Voorzitter: Erich Wiinker
Ambtelijk is er een groep van Groninger beleidsambtenaren actief in de voorbereiding van
bestuurlijke overleggen. Een ambtelijke kerngroep is actief in de uitwerking daarvan.
Provincie Groningen (gedeputeerde en ambtenaren) zijn hierbij nauw betrokken, evenals
per keer partner-organisaties.

10. In ontwikkeling: Economische zaken. Voorzitter: Giny Luth
Nadat in 2021 een start was gemaakt met het PHO Economische zaken, is er, mede door
corona,
geen bestuurlijke bijeenkomst geweest. Wel zijn er diverse contacten gelegd en geweest
met VNG, ministeries en Groninger gemeenten rondom coronasteun en energiekosten,
resulterend in een aantal brieven richting Rijk en VNG.

11. In wording: bestuurlijk overleg “Een Thuis voor ledereen”. Voorzitter: Nb.
Het programma “Een Thuis voor ledereen” - huisvesting aandachtsgroepen maakt (evenals
de programma’s Woningbouw, Betaalbaar Wonen, Wonen en zorg voor ouderen,
Versnelling verduurzaming gebouwde omgeving en Leefbaarheid en veiligheid) onderdeel
uit van de Nationale Woon- en Bouwagenda (NWBA). De NWBA heeft ten doel de
beschikbaarheid, betaalbaarheid en kwaliteit van het woningaanbod in Nederland te
verbeteren. Als "koploperregio” krijgen we ondersteuning vanuit BZK en VWS bij het
vormgeven van beleid op het gebied van huisvesting aandachtsgroepen. Hierin wordt
nauw samengewerkt met de provincie Groningen en de samenwerkende
woningcorporaties met werkgebied in de provincie Groningen, de G13.
Een breed samengestelde ambtelijke groep werkt onder andere de governance uit.




Activiteiten 2022

In dit hoofdstuk worden de activiteiten VGG over 2022 beschreven aan de hand van stoplicht.

Groen: loopt als gepland.

Rood:

Oranje: vergt aandacht. bijstelling/heroverweging.

7%

Dagelijks Bestuur VGG: Ledenbinding: organisatie Toogdag Groninger Gemeenten en

ALV

Doel:

Het verstevigen van de ledenbinding.

Te bereiken
resultaten 2021

Het betrekken van onze leden (colleges, gemeenteraden,
gemeentesecretarissen en griffiers) bij de algemene ledenvergadering en de
thematische activiteiten daarbij. Hiertoe wordt voor de Toogdag Groninger
Gemeenten georganiseerd.

2022

De Toogdag heeft plaatsgevonden op 14 juni 2022. Het thema was:
“Kansen voor het landschap”, waarbij diverse organisaties hun licht via
workshops over lieten schijnen. Ook werd stilgestaan bij de viering van het
100-jarig bestaan van de VGG, dat oorspronkelijk in 2021 zou hebben plaats
moeten vinden, doch door corona is verschoven.

De algemene ledenvergadering vond hierop aansluitend plaats, in bijzijn van
Leonard Geluk, algemeen directeur VNG. Naast de reguliere onderwerpen
(jaarrekening 2021, begroting 2023, jaarverslag 2021) werd nader ingegaan in
discussie met Leonard Geluk over de hervormingen van het gemeentefonds
en de voorbereidingen van de algemene ledenvergadering van de VNG.

Door de gemeenteraadsverkiezingen in maart en de daarmee gepaard
gaande lange duur van collegevorming, konden nieuwe VGG-bestuursleden
niet in de alv van juni worden benoemd. Een extra digitale algemene
vergadering werd op 29 november gehouden waarin unaniem door de leden
de nieuwe DB-leden werden benoemd.

7%

Dagelijks Bestuur VGG: Klankbordgroep Raadsleden

Doel:

Het vergroten van ledenbinding door het nog meer betrekken van raadsleden
bij de activiteiten/dienstverlening door VGG.

Te bereiken
resultaten 2022

- Organiseren van raadsledenbijeenkomsten;
- Ondersteunen van de Klankbordgroep Raadsleden.

2022

Door de gemeenteraadsverkiezingen van maart, veranderde de samenstelling
van leden van de Klankbordgroep Raadsleden. Vanuit de VGG is in
samenspraak met de leden gekeken naar de opzet om twee deelnemers
vanuit elke raad in de Klankbordgroep te vragen, zodat bij bijeenkomsten er
altijd iemand aanwezig kan zijn. De Klankbordgroep is geformeerd en heeftin
2022 in de nieuwe samenstelling twee bijeenkomsten gehad, waarin plannen
voor 2023 zijn gemaakt.

VGG




ks

Dagelijks Bestuur VGG: Externe communicatie

Doel:

Acties en belangen van VGG publiceren.

Te bereiken
resultaten 2022

- Contacten met de pers zijn structureel gelegd;
- (Sociale) media worden ingezet: twitter, YouTube, LinkedIn, website;
- Erworden nieuwsbrieven uitgebracht.

2022

In 2022 is een vernieuwd VGG-logo gemaakt, is de website vernieuwd en is er,
mede in de viering van het 100-jarig bestaan VGG, aandacht besteed aan
externe public relations vanuit de VGG.

De contacten met de pers zijn geintensiveerd: met name het Dagblad van het
Noorden publiceert regelmatig diverse (achtergrond) artikelen over
onderwerpen vanuit de Groninger gemeenten.

Op Twitter is het aantal volgers gegroeid: nu ruim 500 volgers waar dat in
2021 400 volgers waren. De link met de VGG-website is gelegd: ook daar
komen de Twitter-berichten op binnen. Een nieuwsbrief voor en vanuit de
Klankbordgroep Raadsleden voor gericht op alle raadsleden is twee keer in
2022 verstuurd.

Figuur 3: VGG Toogdag
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7%

Dagelijks Bestuur VGG: Faciliteren van opzet/uitvoering intergemeentelijke projecten

en detacheringen

Doel:

- Faciliteren van gemeenten bij het opzetten/uitvoeren van projecten;
- Faciliteren van gemeenten bij inzet van personeel voor meer
gemeenten tegelijkertijd.

Te bereiken
resultaten 2022

- Onderliggende besluitvorming is geregistreerd (inhoud, financién);
- Facturen zijn verzonden en geind;
- Financiéle verantwoording is verzorgd richting de gemeenten.

De volgende projecten-detacheringen zijn gerealiseerd:
- Waterregisseur;
- Meten en Monitoren;
- Burgernet.

2022

Project Burgernet: ingeregeld: inhoudelijk, financieel, personele zin.

Bij de VGG is het project, dat in Noord-Nederlandse verband wordt
uitgevoerd,

ondergebracht. Dit project loop drie jaar, 2023 is het laatste jaar, waarna
gekeken wordt of het al dan niet voortgezet kan worden.

Twee medewerkers zijn via een uitzendbureau aangetrokken

voor de uitvoering, wekelijks vindt er werkbegeleiding plaats.

Waterregisseur: in de loop van 2022 bleek dat er verschillen van inzicht waren
tussen bestuurlijke stuurgroep waterketen, ambtelijke uitvoerders en de
waterregisseur. Ondanks een aantal herstelpogingen, werd besloten om een
nieuwe start te maken, wat in 2023 in een nieuwe opzet zal resulteren.

Door de stuurgroep waterketen is voor financién, waar de VGG-taken voor
facturering voor uitvoert, een tijdelijke vervanging geregeld.

11



7%

Dagelijks Bestuur VGG: Begeleiden proces invulling vacatures VNG Commissies

Doel:

Een optimale bezetting door Groninger bestuurders en raadsleden in de VNG-
commissies.

Te bereiken
resultaten 2022

- Assisteren Dagelijks Bestuur bij advies over kandidaten uit Groninger
Gemeenten in VNG-commissies.

Eerste halfjaar
2022

Vanuit het DB VGG is een commissie van advies ingesteld om Groninger
kandidaten voor vacatures bij de VNG voor te dragen. Bijna alle door de VGG
aanbevolen kandidaten zijn op de BALV VNG van 2 december.

De lange duur van collegevorming, ook landelijk, maakte dat ook de
benoeming van Hoofdbestuur- en commissieleden in tij dopschoof naar de
BALV van 2 december.

Tweede
halfjaar 2022

—~ —
»

Ondanks een positief advies vanuit de VGG, is voor een nieuwe vacature eind
2022 in een VNG-commissie, geen Groninger kandidaat benoemd. Ambtelijk
is door de secretaris VGG dit punt binnen de VNG ingebracht, gezien het feit
dat vanuit andere regio’s er meerdere kandidaten in die betreffende
commissie zijn gekozen en vanuit onze provinciale afdeling niet.

K

—
Portefeuille: Bestuur: Kwaliteit Openbaar Bestuur

Doel:

Het stimuleren van kennisuitwisseling tussen Groninger gemeenten rondom
het programma Kwaliteit Openbaar Bestuur (KOB).

Te bereiken
resultaten 2022

- Het agenderen van provincie brede onderwerpen aan een bestuurlijke
tafel Kwaliteit Openbaar Bestuur met Groninger burgemeesters,
dijkgraven waterschappen Noorderzijlvest en Hunze en Aa’s en de
Commissaris der Koning.

2022

De Tafel is ingericht en is er vanuit VGG (voorzitter VGG) /Provincie (CdK) met
ondersteuning VGG-Bureau en provincie Groningen gekeken naar te
bespreken onderwerpen.

Ambtelijk zijn er diverse werkgroepen ingericht om thema'’s uit de Strategische
Agenda Groningen (STAG) uit te werken en te verbinden aan onderwerpen
voor de Tafel van Groningen.

Het werken op inhoudelijke thema’s verloopt goed, het proces is nog niet op
orde. Het aanhaken en betrekken van wethouders en raadsleden bij te
bespreken thema'’s en op Rijksniveau deze in te brengen, is in 2022
onvoldoende uit de verf gekomen. Voor het commitment is dit van belang, dit
wordt in 2023 ook als speerpunt opgenomen, evenals het betrekken van
externe partners.

12
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Portefeuille: Werk en Inkomen

Doel:

Ontwikkelingen op het gebied van werk en inkomen/arbeidsmarkt volgen.

Te bereiken
resultaten 2022

- Bijhouden van de ontwikkelingen;

- Hetzorgen voor afstemming van ontwikkelingen in de
arbeidsmarktregio’s in (portefeuillehouder)overleggen;

- Stimuleren van kennisdeling en samenwerking bij de leden.

De VGG heeft in 2022 bestuurlijke en ambtelijk deelgenomen aan de door
Werk in Zicht georganiseerde bijeenkomsten. Door corona, ziekte bij collega’s
en drukke werkzaamheden VGG, zijn de ambtelijke contacten in 2022 minder

geweest dan in voorgaande jaren om overleggen voor te bereiden en af te
stemmen.

13
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Portefeuillehouderoverleg: Gemeentefinancién

Doel:

Op het gebied van gemeentefinancién ontwikkelingen van Rijksbeleid volgen
en beinvloeden.

Te bereiken
resultaten 2022

- Erisinzichtin de verdeelmodellen en er heeft belangenbehartiging
plaatsgevonden naar aanleiding van dit inzicht;

- Ontwikkelingen in het kader van mogelijke veranderingen van het
belastinggebied van gemeenten zijn gemonitord en zo nodig/mogelijk
bestuurlijk geagendeerd;

- Overige ontwikkelingen op het gebied van gemeentefinancién zijn
gevolgd.

2022

Uit de voorgenomen herijking van het gemeentefonds bleek eind 2020 dat
met name in vrijwel alle gemeenten in de provincies Frysléan en Groningen er
forse (onverklaarbare) tekorten op zouden treden. In samenwerking met
collega-vereniging Friese Gemeenten wordt hierin samen opgetrokken.

Ook in 2022 heeft er een lobby naar (Noordelijke) Tweede Kamerleden,
persoffensief, gesprek met adviesorgaan Raad Openbaar Bestuur, gesprekken
algemeen directeur VNG plaatsgevonden.

Vanuit de VGG zijn ambtelijk contacten gelegd met collega-ambtenaren op de
ministeries BZK en Financién en is er goed contact hierover met de VNG.

Aandacht eind 2022 is uitgegaan naar ideeén vanuit het Rijk omtrent het
vergroten van het belastinggebied en de wenselijkheid daarvan voor onze
regio’s en inwoners. Voorbereidingen zijn getroffen om in het voorjaar 2023
hierover een conferentie te beleggen.

Er hebben wekelijkse bijeenkomsten van de bestuurlijke kerngroep met
bestuurders uit Fryslan en Groningen, ondersteund door VGG en Vereniging
van Friese gemeenten, plaatsgevonden, waarbij de beide provincies ook bij
zijn betrokken.

Het daartoe extra ingerichte maandelijkse portefeuillehouderoverleg

Financién met portefeuillehouders uit Fryslan en Groningen: Breed Bestuurlijk
Overleg voorzag in een behoefte qua elkaar informeren en input te geven aan
de Friese en Groninger vertegenwoordigers in de VNG-commissie Financién.

Ook komen regelmatig in het ambtelijk overleg de financiéle
beleidsmedewerkers Groninger en Friese gemeenten bijeen, voorbereid door
een kerngroep, waarin onder andere gemeenten Groningen en Het Hogeland
in vertegenwoordigd zijn.
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Portefeuillehouderoverleg Cultuur

Doel:

Inventarisatie en belangenbehartiging op gebied van gemeentelijk,
provinciaal een Rijksbeleid op de kunst - en cultuursector.

Te bereiken
resultaten 2022

- In samenwerking met provincie Groningen, steunorganisaties
organiseren van discussie en kennisuitwisseling op het thema cultuur;

- Begeleiding van de ambtelijke kopgroep cultuur;

- Organiseren van portefeuillehouderoverleggen cultuur;

- Organiseren van een gecombineerd portefeuillehouderoverleg cultuur
en vrijetijdseconomie.

2022

Zowel ambtelijk als bestuurlijk zijn de PHO-cultuur overleggen georganiseerd,
ontwerpen die besproken werden waren onder andere: invloed corona-
maatregelen op culturele activiteiten, nadere uitwerking provinciaal
uitvoeringsplan cultuur. In het Veenkoloniaal museum in van Beresteyn is met
de VNG gesproken over ontwikkelingen op het gebied van cultuur en met
Museum aan de A over het aantrekken van nieuwe doelgroepen, “branding”
en pr.

Portefeuillehouderoverleg Bibliotheekwerk

Doel

Inventarisatie en belangenbehartiging op gebied van gemeentelijk, provinciaal
en Rijksbeleid op het bibliotheekwerk.

Te bereiken
resultaten 2022

- In samenwerking met provincie Groningen, steunorganisaties
organiseren van discussie en kennisuitwisseling op het thema
bibliotheekwerk;

- Begeleiding van de ambtelijke kopgroep bibliotheekwerk;

- Organiseren van portefeuillehouderoverleggen bibliotheekwerk.

2022

Zowel ambtelijk als bestuurlijk is het PHO-bibliotheekwerk georganiseerd,
kennis is gewisseld over het bibliotheekconvenant en het meerjaren
investeringskader voor innovatiebudget bibliotheekwerk van de provincie
Groningen. Daarnaast is er een onderzoek gestart naar de huisvesting van
bibliotheken: kosten en effectiviteit en is er gesproken over de
productencatalogus.
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Portefeuillehouderoverleg: Sport en Bewegen

Doel:

Stimuleren van afstemming tussen gemeenten en vertegenwoordigers van
sportorganisaties op het gebied van sport en bewegen en
sportaccommodaties.

Te bereiken
resultaten 2022

- Samenwerking en kennisdeling met het Huis van de Sport Groningen
Vereniging Sport en Gemeenten rondom afstemming initiatieven.

2022

Er twee bestuurlijke overleggen plaatsgevonden op invloed van corona op het
sporten en over de terugloop van vrijwilligers. In het tweede overleg kwamen
de hoge energietarieven ter sprake met dreigende financiéle tekorten. Met het
Huis voor de Sport Groningen, Vereniging Sport en Gemeenten werden deze
bijeenkomsten, alsmede ook ambtelijke bijeenkomsten, georganiseerd.

20

Portefeuillehouderoverleg Ruimte & Wonen en Mobiliteit

Doel

Het participeren in gemeentelijk, provinciaal en Rijksbeleid op het terrein van
Ruimte, Wonen en Mobiliteit.

Te bereiken
resultaten 2022

- Organisatie van bestuurlijke en ambtelijke bijeenkomsten;

- Daar waar nodig afstemming organiseren met andere beleidsterreinen
en projecten;

- Haal- en brengfunctie in de VNG-commissie RWM.

2022

In 2022 hebben twee bestuurlijk overleggen plaatsgevonden. In het voorjaar
over de regionale prestatieafspraken vanuit de nationale Woon- en
Bouwagenda en in het najaar over te ontwikkelen beleid rondom stikstof en
landelijk gebied.

Beide bijeenkomsten zijn mee voorbereid en -georganiseerd door de
provincie en waterschappen Noorderzijlvest en Hunze en Aa's.

In kleine bestuurlijke kring is aandacht besteed aan de stikstofproblematiek en
gevolgen voor onze provincie. Vanuit de VGG neemt een portefeuillehouder
deel aan de VNG Klankbordgroep stikstof/landelijk gebied en zijn er
ambtelijke contacten geinitieerd tussen VNG en Groninger gemeenten.
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Portefeuillehouderoverleg Milieu en Energie

Doel

Het participeren in de Klimaatagenda.

Te bereiken
resultaten 2022

- Gevraagd en ongevraagd inbreng leveren;

- Organisatie van bestuurlijke en ambtelijke bijeenkomsten;

- Daar waar nodig afstemming organiseren met andere beleidsterreinen
en projecten.

2022

)

Het Klimaatoverleg is ingericht: waterbedrijven Groningen en Drenthe,
Waterschappen, provincies Groningen en Drenthe en de vier Noord-Drentse
gemeenten nemen hieraan deel. Uitgangspunten van Klimaatbeleid zijn
besproken, een stuurgroep en ambtelijke werkgroep zijn ingericht om op
basis van vastgestelde uitgangspunten een uitvoeringsagenda uit te werken.
De rol van de VGG is volgend op afstand, incidenteel is er overleg met de
projectleider voor het geven van advies.

Portefeuillehouderoverleg Sociaal Domein

Doel

Het verzorgen van informatie en kennisdeling rondom sociaal domein.

Te bereiken
resultaten 2022

- Gevraagd en ongevraagd inbreng leveren binnen VNG, Ministeries,
Eerste en Tweede Kamer;

- Organisatie van bestuurlijke en ambtelijke bijeenkomsten;

- Daar waar nodig afstemming organiseren met andere beleidsterreinen
en projecten.

2022

Het sociaal domein heeft aandacht besteed aan “Een thuis voor ledereen” in
haar overleg en in het najaar is de regiovisie Gezonde Groningers besproken,
in een goede samenwerking met het Preventie Overleg Groningen. Daarnaast
zijn er bestuurlijke en ambtelijke contacten geweest met de door BZK ingericht
Taskforce Wonen met Zorg, om gemeenten te ondersteuning bij het maken
van een woonzorgvisie voor ouderen.

W&

Portefeuillehouderoverleg Sociaal Domein en Financién

Doel:

Afstemming rondom financieel beleid sociaal domein met tussen de
portefeuillehouders Financién en Sociaal Domein.

resultaten 2022

- Gevraagd en ongevraagd inbreng leveren binnen VNG, Ministeries,
Eerste en Tweede Kamer;

- Organisatie van bestuurlijke en ambtelijke bijeenkomsten;

- Daar waar nodig afstemming organiseren met andere beleidsterreinen
en projecten.

2022

Vanwege de lange duur van collegevorming, colleges na de zomervakantie
net “op stoom kwamen” en het feit dat het voorzitterschap van PHO Financién
nog in het DB VGG geregeld moest worden, is dit overleg niet doorgegaan.
Daarnaast waren op Rijksniveau de meest heikele bespreekpunten:
hervormingsagenda Jeugd en herijking gemeentefonds, nog niet afgerond.

VGG
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Portefeuillehouderoverleg Ruimte & Wonen/Sociaal Domein: “Een Thuis voor

ledereen”

Doel:

Het participeren in “Een Thuis voor ledereen”: huisvesting aandachtsgroepen
als onderdeel van de Nationale Woon- en Bouwagenda.

Te bereiken
resultaten 2022

- Organisatie van bestuurlijke en ambtelijke bijeenkomsten;

- Daar waar nodig afstemming organiseren met andere organisaties,
beleidsterreinen en projecten;
Haal- en brengfunctie in de koploperregio’s van BZK en VWS.

2022

In februari 2022 heeft de VGG een bijeenkomst georganiseerd met
portefeuillehouders uit het ruimtelijk en sociaal domein, provincie en
woningcorporaties (verenigd in de G13) samen met BZK en VNG en Aedes
over het huisvesten van aandachtsgroepen. Dit betreft een langjarig proces en
project met verschillende partijen met verschillende insteken en belangen.

De VGG heeft voor de uitwerking van dit programma met externe
ondersteuning, ambtelijke overleggen geinitieerd, waarbij ook corporaties en
provincie zijn aangehaakt en heeft eind 2022 eveneens aan diverse
bestuurders gevraagd deel te nemen aan een tijdelijke bestuurlijke stuurgroep
voor “Een Thuis voor ledereen”.

Als "koploperregio” nemen we deel aan landelijke overleggen BZK en VWS,
waarbij we invloed op te ontwikkelen beleid hebben en meewerken aan
"uitvoeringstoetsen” hoe wet- en regelgeving in de praktijk uitwerkt.

1)

Portefeuillehouderoverleg Vrijetijdseconomie

Doel:

Afstemming rondom visie en uitvoering vrijetijdseconomie.

Te bereiken
resultaten 2022

- Organisatie van bestuurlijke en ambtelijke bijeenkomsten;
- Daar waar nodig afstemming organiseren met andere organisaties,
beleidsterreinen en projecten.

2022

Met de regiomarketingorganisaties, Marketing Groningen, alle Groninger
gemeenten en de provincie Groningen is een convenant over een
gezamenlijke aanpak voor provinciale en regiomarketing feestelijk
ondertekend. VGG heeft hierin samenvoegende en verbindende rol
ingespeeld. Op deze wijze is er een extra impuls aan een stevige marketing op
het gebeid van vrijetijldseconomie gegeven. Ook is er een structureel ambtelijk
met partnerorganisaties onder leiding van Marketing Groningen hiervoor
ingeregeld.
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Portefeuillehouderoverleg Cultuur en Vrijetijdseconomie

Doel:

Afstemming rondom visie en uitvoering cultuur en vrijetijdseconomie.

Te bereiken
resultaten 2022

- Minimaal 1 keer per jaar een gezamenlijke bijeenkomst met
portefeuillehouders cultuur en vrijetijdseconomie.

2022

Vanwege de ontstane vacature door het aflopen van het contract van de VGG-
collega, de late collegevorming (het overleg stond met een bezoek in juni
gepland) en drukke werkzaamheden bij het VGG-bureau, heeft dit
gezamenlijke overleg geen doorgang gevonden.

@@

Portefeuillehouderoverleg Economische Zaken

Doel:

Afstemming rondom economische aangelegenheden.

Te bereiken
resultaten 2022

- Minimaal 1 keer per jaar een bijeenkomst organiseren.

2022

Vanwege drukke werkzaamheden bij het VGG-bureau heeft dit overleg niet
plaatsgevonden. Wel zijn er uitvragen gedaan met betrekking tot
Tegemoetkoming Energie Kosten, de besteding van Rijksmiddelen voor
energielasten en is meegewerkt aan een brief rondom problematiek kleine
ondernemers en hoge energielasten.

7%

Klankbordgroep Raadsleden

Doel:

Het ondersteunen en mee-organiseren van activiteiten vanuit de
Klankbordgroep Raadsleden.

Te bereiken
resultaten 2022

- Organisatie van bijeenkomsten voor raadsleden.

2022

In 2022 hebben gesprekken plaatsgevonden met alle griffiers van de
Groninger gemeenten voor het opzetten, afstemmen en uitvoeren van
activiteiten.

Ten behoeve van nieuwe raadsleden is er een Raadsleden-informatiemap
gemaakt en uitgedeeld aan alle raadsleden. Ter versterking van de Klankbord
Raadsleden is een uitvraag gedaan aan alle raden om met twee deelnemers in
de Klankbordgroep te participeren. Dat is gelukt, zodat er nu een
Klankbordgroep Raadsleden van 20 personen is. Met de nieuwe leden zijn de
doelstellingen van de Klankbordgroep Raadsleden herijkt en is er een
planning gemaakt voor bijeenkomsten 1¢ helft 2023 ten behoeve voor
raadsleden.
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Partnerorganisaties: Programma Natuur en Landelijk Gebied

Doel:

Verzorgen van inbreng in programma Natuur en Landschap provincie
Groningen

Te bereiken
resultaten 2022

- Organiseren van ambtelijke en bestuurlijke inbreng in de provinciale
overleggen, koppeling met ruimtelijke ordening en milieu-thema'’s in
VGG-verband;

- Deelname aan Programma Natuur en Landelijk Gebied (PNLG);

- Bijwonen relevante (provinciale) overleggen en netwerken.

2022

De overleggen van het PNLG worden bestuurlijk en ambtelijk bijgewoond
door de VGG. Naast gemeenten Westerkwartier, Het Hogeland, Eemsdelta en
Westerwolde is ingeregeld dat ook de gemeente Groningen aan dit overleg
deelneemt.

Vanuit de VGG wordt meer worden ingezet op strategievorming vooraf met de
namens de VGG aanwezige bestuurders.

Zo zijn er contacten met de VNG rondom het VCNG stikstof-overleg en het
VNG-overleg landelijk gebied en neemt een vertegenwoordiger vanuit de
VGG aan deze overleggen deel.

—
Lo

Partnerorganisaties: Vereniging Groninger Dorpen

Doel:

Het in samenwerking met Vereniging Groninger Dorpen (VGD)
organiseren van bijeenkomsten in dorpen rondom burgerparticipatie,
leefbaarheid over het versterken van het zelf organiserend vermogen van
dorpsverenigingen en initiatieven.

Te bereiken
resultaten 2022

- Organiseren van twee bijeenkomsten met Vereniging Groninger
Dorpen met wijk- en buurtbeheerambtenaren rondom
bewonersinitiatieven

- Het organiseren met organisaties van discussiebijeenkomsten over
burgernabijheid en overheidsparticipatie.

2022

Er hebben twee goed bezochte ambtelijke bijeenkomsten plaatsgevonden
in de dorpshuizen te Oostwold (WK) en Westeremden. Financiering van
dorps- en wijkbudgetten, energielasten, organisatie van dorpshuizen
kwam aan de orde.
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Partnerorganisaties: Zorg- en Veiligheidshuis Groningen

Doel: Het in samenwerking met Zorg- en Veiligheidshuis Groningen, politie,
Ministerie van Justitie en Veiligheid organiseren van ambtelijke
bijeenkomsten rondom het integraal veiligheidsbeleid van de Groninger

gemeenten.
Te bereiken - Organiseren van drie bijeenkomsten rondom vraagstukken
resultaten 2022 openbare orde en veiligheid.
2022 In afstemming met het Zorg- en Veiligheidshuis organiseert de VGG vanaf
2021 de ambtelijke overleggen. Door ziekte en het vertrek van de
) & ketenmanager Veiligheidshuis, heeft er op directieniveau in 2022 geen

afstemming plaats kunnen vinden. Wel werd met diverse
beleidsmedewerkers contacten onderhouden voor bijdragen aan het
ambtelijk VGG Integraal Veiligheid Overleg.

Groningen

Partnerorganisaties: OGGz-overleg Groningen

Doel: Het in samenwerking met GGD Groningen, Wij-teams, sociale teams en
hulpverleningsorganisaties organiseren van ambtelijke bijeenkomsten
rondom de Openbare Geestelijke Gezondheidszorg.

Te bereiken - Organiseren van drie bijeenkomsten rondom vraagstukken
resultaten 2022 openbare geestelijke gezondheidszorg.

2022 In verband met zwangerschap van een GGD-collega en een wisseling van

Q functies, hebben er twee ambtelijke overleggen plaatsgevonden, die zich in
0 een grote (digitale) belangstelling mochten verheugen. De geneesheer-

directeur van Lentis ging in op de WvGGZ wetgeving en de tweede
bijeenkomst stond in teken van de “psycholance”. Ook is met de GGD
gesproken en input geleverd over Gecodérdineerde psychosociale
hulpverlening bij kleinschalige incidenten en is met Lentis gesproken over
personen met een veiligheidsrisico met onbegrepen gedrag.




Partnerorganisaties: LHBTIQ+/Inclusief beleid

Doel:

Het in samenwerking met COC- Groningen/Drenthe, Anti-
Discriminatiemeldpunt Groningen, Statenleden provincie Groningen en
Groninger gemeenten werken aan provincie breed inclusief beleid. Dit als
uitvloeisel van hetin 2018 door alle bovengenoemde partners ondertekende
Convenant LHBTI/inclusief beleid.

Te bereiken
resultaten 2022

- Organiseren van drie ambtelijke bijeenkomsten rondom vraagstukken
inclusief beleid voor Groninger gemeenten;
- Mee-organiseren van activiteiten in het kader van Coming Out Day.

2022

-' NOID)

In navolging op de drie gemeentelijke deelsessies LHBTI in 2021
organiseerde de Vereniging van Groninger Gemeenten dit jaar in
samenwerking met Provincie Groningen, Discriminatie Meldpunt Groningen,
COC Groningen en Movisie een Werksessie ‘Beleidsontwikkeling’ voor
gemeenteambtenaren. Daarnaast zijn diverse Groninger gemeenten
ondersteund en geadviseerd over de organisatie en uitvoering van inclusief
beleid. Voorbereidingen zijn i.s.m. provincie Groningen, COC,
Discriminatiemeldpunt Groningen getroffen voor een grote activiteit in het
kader van Coming Out Day 2023.

(VNG)

Partnerorganisaties: Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Doel:

Overleg, afstemming activiteiten, zichtbaar aanwezig zijn in beleid VNG.

Te bereiken
resultaten 2022

- Gesprekken met collega-secretarissen provinciale afdelingen
bijwonen;

- Gesprekken met collega-VNG-secretarissen bijwonen;

- Werkbezoeken aan VNG-collega's organiseren.

2022

In 2022 heeft de secretaris VGG deelgenomen aan landelijke en noordelijke
overleggen van secretarissen van de provinciale afdelingen. Kennis en
ervaringen uitwisselen, voorbereiden bestuurlijke en ambtelijke VNG-
bijeenkomsten.

Daarnaast hebben medewerkers van het VGG-bureau contacten gelegd met
verschillende nieuwe collega’s bij de VNG op verschillende beleidsvelden.
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Partnerorganisaties: Provinciaal Groninger Studiefonds

Doel:

Overleg en afstemming over te verstrekken subsidies.

Te bereiken
resultaten 2022

- Overleg voeren over te verstrekken subsidies;
- Adviseren deelnemende Groninger gemeenten in bestuur
Studiefonds.

2022

Het Provinciaal Groninger Studiefonds is er voor mensen met een laag
inkomen die de reis- en/of studiekosten voor eigen opleiding of de opleiding
van de kinderen niet kunnen betalen. Het Studiefonds staat onder
voorzitterschap van de gedeputeerde en bestaat uit Statenleden en
wethouders van twee Groninger gemeenten. Voor deze periode zijn dat de
gemeenten Oldambt en Midden-Groningen. Er wordt een drietal keren per
jaar vergaderd, waarbij de secretaris VGG een adviserende rol heeft.

~ Veiligheidsregio

Groningen

Partnerorganisaties: VeiligheidsRegio Groningen

Doel:

Overleg, afstemming activiteiten.

Te bereiken
resultaten 2022

- Regelmatig overleg en afstemming.

2022

De Oekraine-crisis bracht veel inzet van gemeenten met zich mee voor
de opvang van vluchtelingen. VGG heeft in het begin geparticipeerd in
het Oekraine-overleg van de VeiligheidsRegio met verbinding naar de
VNG.

Met het Regionaal Informatie en Expertisecentrum (RIEC) en het
Regionaal Bestuurlijk Politie Overleg is, samen met een aantal
gemeentelijke Integraal Veiligheidsambtenaren, een aanzet gemaakt
om in 2023 op basis van door colleges en raden vastgestelde
beleidsplannen op het gebied van Veiligheid, tot afstemming,
samenwerking en verdeling van werkzaamheden te komen, gezien de
forse opgaven afgezet tegen personele krapte en werkdruk.
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Berenschot

Partnerorganisaties: Berenschot: Leergang Taaie Thema'’s, Duivelse Dilemma’s

Groningen

Doel:

Kennis delen en ervaringen uitwisselen en leren van elkaar.

Te bereiken
resultaten 2022

- Het organiseren van een Leergang van zes bijeenkomsten voor
bestuurders en ambtenaren over actuele thema’s met
inspirerende sprekers op verrassende locaties.

2022

In 2020 moesten de laatste twee bijeenkomsten van de leergang
worden afgebroken vanwege de coronapandemie, die ook in 2021
voortduurde. Begin 2022 is er een opzet voor een Leergang met
Berenschot gemaakt, zijn er nieuwe leden voor de Programmaraad
gezocht en is vanuit de VGG meegewerkt aan een programma- en
locatieopzet voor 2022-2023. De Leergang is in het najaar van 2022 van
start gegaan.
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Nawoord

Een bijzonder jaar was 2022. Naweeén met soms weer oplevingen van corona, waardoor
overleggen van fysiek naar digitaal moesten worden omgezet. Er was duidelijk de behoefte om
elkaar juist in overleggen fysiek te ontmoeten en we hebben als VGG, met inachtneming van alle
maatregelen, dit zoveel mogelijk gefaciliteerd.

2022 bracht ook een nieuwe samenstelling van gemeenteraden en in veel gevallen ook van
colleges, wat van invloed was op de samenstelling van de Klankbordgroep raadsleden en het
dagelijks bestuur van de VGG.

Ook een jaar waarin het steeds meer nodig bleek te zijn om eendrachtig en gezamenlijk Groningse
aangelegenheden bij het Rijk te adresseren: dit blijft nodig en noodzakelijk. Vanuit de VGG hebben
we, daar waar mogelijk, onze bijdrage daar op geént.

Figuur 5: PHO Sociaal Domein
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