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e Waarom de Omgevingswet?
e Wat is de omgevingswet?
e Wat verandert er door de omgevingswet
e Wat vraagt dit van u als raad.
- Samen met de samenleving
— Budget reserveren

— Vrije (beleids)ruimte invullen
— Ondersteuningsbehoefte
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Waarom ook al weer?

e Wens van Kabinet Rutte 1 en 2: één
Omgevingswet die alle wetten en regels op
het gebied van de leefomgeving
vereenvoudigt en bundelt.

Wat valt er allemaal onder het omgevingsrecht?

e \Wetgeving op het gebied van ruimtelijke
ordening, water, milieu, lucht, geluid, bodem,
erfgoed, verkeer en natuur.
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Complexiteit...

24 wetten gaan op in de Omgevingswet (w.o0. de WRO, de
Wabo, de Crisis- en herstelwet, de Waterwet, diverse
milieuwetten en t.z.t.. de nieuwe Natuurwet), 117 AMvB’s
worden teruggebracht tot 4 AMvB’s, en dan volgen daarna
de vele ministeriéle regelingen en provinciale en lokale
regelgeving.

Het hele juridische pakket van Omgevingswet en AMvB's zal
gelijktijdig in werking treden.

Ketenpartijen: gemeenten, Omgevingsdiensten,
Waterschappen, Provincies, Rijk moeten intensief
samenwerken voor inwoner en ondernemer

Geplande inwerkingtreding is in 2018.












Kans Omgevmgswet VOoor
gemeenten?

Snellere procedures in ruimtelijke ordening
(denk aan Tweede Maasvlakte,
ondertunneling A2 Maastricht, Utrecht CS)

Meer voorspelbare procedures.
Lagere onderzoekslasten

Meer lokale afwegingsruimte

Beter functionerende ketens
Dienstverlening aan initiatiefnemers
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Stelselherziening meer dan wetgeving

Wetsvoorstel/
AMvB’s
Invoerings- Digitalisering

regelgeving Kennis en
Kunde

Cultuur
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Planning

De omgevingswet veregnvoudigt en bundelt alle wetten op hat
gebied van de leefomgeving. Welke trajecten moeten doorlopen
worden voordat de nieuwe wet in werking treedt?
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Verbeterdoelen stelselherziening

Samenhangende
benadering beleid,
besluitvorming en
regelgeving

Inzichtelijkheid,
voorspelbaarheid en

Bestuurlijke
afwegingsruimte

Versnellen
verbeteren
besluitvorming
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Inwoners en ondernemers

e Samen met samenleving kwaliteit vaststellen
(omgevingsvisie).
e Duidelijke rol in totstandkoming kaders.

e Transparanter en eenvoudiger proces. Eén
proces i.p.v. verschillende loketten,
aanvragen en afwegingen. Voorspelbaarder
dus.

e Altijd sprake van een verduurzaming en
verbetering leefmilieu.
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Veranderingen in het proces

Initiatiefnemer krijgt een grotere rol in het proces. Wat
betekent dit voor de experts en voor het toegankelijk
maken van de regelgeving?

Integraliteit van de werkwijze van de gemeente.

Verschuiving in het proces van vergunningverlening naar
beleid, toezicht en handhaving.

De stap naar ketengericht werken, inclusief zaakgericht
werken, dossiervorming, samenwerkingsruimte, etc.

Open mind vergunningverleners, handhavers en
accountmanagers moeten met een bredere en open
agenda op pad, b.v motivering handhaving binnen grotere
afwegingsruimte (doelvoorschriften en zorgplicht).
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Wat verandert er voor
gemeenten?
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e Gemeente wordt bevoegd gezag fysieke leefomgeving,
provincie terughoudende rol.

e Minder interbestuurlijke bevoegdheidstrijd, meer
complementaire samenwerking.
e Integrale benadering -> integreren van milieuspoor in

ruimtelijk ordeningsspoor. Ambtenaren moeten
intensiever samenwerken.

e Meer bestuurlijke afwegingsruimte:

— Ruimte in regels om bij het nemen van besluiten een
balans te vinden tussen de relevante uiteenlopende
belangen.

— Meer algemene regels, minder vergunningen.
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Betrokkenen organisatie:
Verandering van organisatie én
cultuur

e Front office (bouwaanvragen)

e RO afdeling

e Informatiemanagement

e Milieu afdeling (Omgevingsdienst / RUD)
e Bouw- en woningtoezicht

e Juridische afdeling (APV)

e Ambtenaar erfgoed en wonen

e Financiéle afdeling (o0.a. vanwege leges)

GEMEENTEN

EEEEEEEEEEE



GEMEENTEN
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Wat vraagt dit van de Raad?

EEEEEEEEEEE
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e Waar legt raad de focus? Kaderstellend, controlerend of
verbindend naar samenleving?

e Raad kijkt naar gebiedstypen en stelt kwaliteit per
gebied vast.

e Raad stelt geluids-, geur- en stofniveau vast. Bewuste
keuze over leefkwaliteit in gemeente.

e Raad heeft inbreng in visie op gebied en kwaliteit die
het moet hebben.
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e Omgevingsvisie
- Raad stelt één omgevingsvisie op met daarin uitgangspunten
voor gebieden.

— Omgevingsvisie is huidige structuurvisie in een nieuwe setting.
Alles betreffende leefomgeving. Maakt gebiedsgericht werken
mogelijk.

e Omgevingsplan

- Raad stelt één omgevingsplan op, waarin regels over de fysieke

leefomgeving worden opgenomen.

- Omgevingsplan is nu bestemmingsplan. Krijgt een veel grotere
reikwijdte: alle lokale regels voor leefomgeving, dus ook
veiligheid, volksgezondheid etc.

e Regels / vergunningenniveau

- College bevoegdheden, concretisering van visie en plan. Alleen
bij verdere concretisering van AMvB’s. Zo niet dan ligt vrijheid bij
inwoners en ondernemers.

- Minder vergunningen, want alleen op afwijking van regels.
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e Visie in samenwerking met samenleving en
ketenpartners.

e \isie
— Niet bindend, maar strategisch document, Raad en

college mogen mist onderbouwd afwijken.

- Wat voor gemeente wil je zijn? Politieke keuzes!
— Economische groei vs. leefklimaat en duurzaamheid
— Politieke keuzes

— Wat voor gebieden onderscheid je en wat heeft een
gebied nodig en wat kan het aan?

- Hoe waarborg je waarden als landschap, verkeer en
milieu in een gebied?
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Omgevingsplan

e Aanwijzen van gebieden met beoogde kwaliteit (geluid,

stof, functie, etc.) inclusief bijbehorende maatregelen
en het beheer.

In omgevingsplan kunnen regels worden gesteld over
activiteiten die gevolgen hebben of kunnen hebben
voor fysieke leefomgeving

Het plan is in kern globaal:
— Je weet niet precies hoe het er uit komt te zien.

— Op regel- en vergunningenniveau volgt concrete
invulling.

e Deze bevoegdheid ligt bij het college.

e Raad kaderstellend -> gaat over het Of, niet over
het hoe.
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Meer flexibiliteit

Ruimte blijft Meer ruimte bij:
even groot bij:

Deze ruimte is te creéren
door aandacht voor

o formulering van de norm

© doorwerking van norm naar besluit

© toepassingsbereik van regels

o toegankelijk maken van bestaande afwegingsruimte
® maatwerkregels
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De korte termijn opgave gemeente

Voordelen

Meer bestuurfijke afwegings-
ruimte om lokaal de fysieke
leeforngeving te beheren en te
ontwikkelen.

Overzichteliji: alle regels voor
fysicke leefomgeving in één
document.

Digitaal inzichtelijic alle regels
per perceed of adres bij efkaar
en altid actueel.

Meer mogelijkheden om
ruimte te bieden voor nicuwe
initiatieven.

Minder bestuurfijke en

@ Nuin het bestemmingsplan € Straks in het omgevingsplan (omgevingsvergunning) een
Verschillende besternmingsplannen voor verschillende deelge- Alle regels voor fysieke leeforngeving in één overzichtelij
bieden in een gemeente met allerie verordeningen. Initiatiefne- document. Initiatiefnemer ziet precies welke regels er voor
mer heeft onvoldoende overzicht in de vele regels. hem geiden op het gebied van fysieke leeforngeving.
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Nu al zaken oppakken

e Budget reserveren voor de beoogde veranderingen.

— Tijdige financiéle ruimte voor benodigde aanpassingen
informatievoorziening.

— Capaciteit in organisatie.

e Mobiliseer burgers en bedrijven en ga in gesprek over:
- Het type gemeente dat je wilt zijn: duurzaam, industrie,
economie, groen, platteland?
- Wat de kenmerken van dit type zijn.
- Het type gebied: Woonwijk, centrumgebied, bedrijventerrein, etc.
(gebiedsanalyse).
— De gewenste kwaliteit voor o.a. lucht- en bodemkwaliteit, geluid,
geur, veiligheid en ruimtelijke kwaliteit.
([

Stel concrete beleidsmaatregelen in programma’s vast
om kwaliteit te bereiken en te behouden.



Let op: afstemming vereist!

e Denk vanuit de ketenprocessen.

e Relatie van omgevingsdienst met de gemeente als
opdrachtgever.

e Relatie met veiligheidsregio’s, GGD, provincies en
andere partners.

e Uniformering van taken.
e Taken en rollen binnen de eigen organisatie.
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e Belangenbehartiging
- Gemeentelijk perspectief borgen in wet.
- Mee ontwikkelen AMvB’s.
- Mee ontwikkelen digitaal stelsel

e AMVB's
e Kader Omgevingsplan
e Implementatieondersteuning
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Meer informatie

e Propositie VNG
e https://omgevingswet.pleio.nl/



http://www.congresenstudiecentrum.nl/media/239675/Ruimte-voor-verandering_20150206.pdf
https://omgevingswet.pleio.nl/
https://omgevingswet.pleio.nl/
https://omgevingswet.pleio.nl/

